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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
COMARCA DE XIQUE-XIQUE
VARA CIVEL

Processo n.° 8000166-30.2017.805.0277

DECISAO

Vistos e examinados.

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA intentada pelo MINISTERIO PUBLICO DA BAHIA, em face do
MUNICIPIO DE XIQUE-XIQUE e de REINALDO TEIXEIRA BRAGA FILHO, todos devidamente qualificados nos autos,
nos termos da exordial de Num. 4946808 - P&ag. 1/14.

Aduz o Ministério Pablico, em sintese, que o municipio de Xique-Xique-BA realizou concurso publico para o
preenchimento de cargos vagos nos diversos 6rgdos da administragdo publica municipal no ano de 2014, na forma da Lei
Municipa de n® 1.113/2014, por meio dos Decretos Municipais n°s. 409, de 12 de dezembro de 2016, 418 e 420. Sustenta que por
meio desses Ultimos, editados em 22 de dezembro de 2017, o ente federado, ora acionado, por intermédio do seu alcaide, a época
dos fatos, procedeu a regular convocagdo (nomeagdo) dos concursados para preenchimento dos cargos vagos existentes nos
quadros da administragdo publica municipal.

Afirma que apds terem sido realizados os procedimentos de praxe para admissdo no servigo publico municipal, os
candidatos foram nomeados para o cargo para o qual cada um concorreu, sendo em seguida empossados regularmente.

Alega que por meio do Decreto de n.° 10, de 02 de janeiro de 2017, o atua prefeito do municipio de
Xique-Xique-BA, ora acionado, suspendeu os efeitos da nomeagdo dos servidores publicos concursados e anulou os atos que 0s
Nnomeou e 0S eMpOSSOU NOS cargos para os quais realizaram e foram aprovados no concurso pablico supra citado, argumentando,
dentre outras coisas, que a convocagdo dos concursados pelo anterior gestor ocorreu apos resultados desfavoraveis no pleito
eleitoral, sem consulta a gestdo atual e que ndo ha previsdo or¢camentéria para suprir encargos decorrentes da admissdo dos novos
servidores pUblicos, nomeados e empossados.

Sustenta que apds ter anulado os atos convocatérios de nomeagao e de posse dos candidatos aprovados no concurso
publico, os acionados enviaram projeto de lei, em regime de urgéncia, para a Camara Municipal de Vereadores, cujo objeto foi a
contratacdo de agentes publicos sem prévia realizagdo de concurso publico, sob 0 argumento de necessidade de excepcional
interesse publico, cujo projeto foi aprovado, tornando-se aLei Municipal n.° 1.184/2017.
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Informa que instaurou-se o Procedimento Administrativo, por meio da Portaria de n.° 001/2017, no qual
oportunizou-se aos acionados o direito de prestarem esclarecimentos, tendo o érgdo ministerial requisitado a documentagao
pertinente que serviu de respaldo para a edi¢do do Decreto Municipal n.° 10 de 02 de janeiro de 2017.

Aduz que os acionados apresentaram justificativas vagas e inconsistentes e que ndo juntaram aos autos do
procedimento administrativo os documentos requisitados pelo 6rgdo ministerial, que pudessem demonstrar a veracidade do quanto
exposto nos "considerandos’ do Decreto n.° 10, de 02 de janeiro de 2017.

Pugnou pelo deferimento da Medida Liminar, no sentido de determinar aimediata suspenséo dos efeitos do Decreto
Municipal n.° 10/2017, prosseguindo-se com o procedimento de investidura e exercicio dos servidores concursados e
recém-empossados nos respectivos cargos dos quadros da administragdo municipal .

Juntou extenso rol de documentos.

Instado a se manifestar acerca do pedido liminar, no prazo de 72 (setenta e duas) horas o Municipio de
Xique-Xique-BA apresentou manifestacdo dizendo que a liminar pleiteada pelo Autor da Acdo deve ser indeferida, ante a
ilegalidade dos atos defendidos pelo Autor da Acdo, que afrontaa Lel de Responsabilidade Fiscal, bem como pela desnecessidade
de servidores para 0 quadro nos cargos referidos no concurso publico, e, ainda, pela situagdo de engessamento financeiro a que
sera submetido o Municipio de Xique-Xique-BA.

Afirma que os Decretos que convocaram e empossaram os servidores municipais, somente no final da gestdo, foram
realizados com desvio de finalidade, Unica e exclusivamente para prejudicar a administragdo da gestdo que se iniciava. Assim, 0s
atos administrativos defendidos pelo Autor da Ac&o foram elaborados com a finalidade de prejudicar o segundo demandado, que
assumiu a gest&o do Municipio em 01 de Janeiro de 2017.

Sustenta que todas as convocagOes tiveram 0 objetivo de prejudicar a atual gestdo, superlotando a folha de
pagamento, cujo gasto com pessoal, nos anos de 2013 a 2016, sempre superou o limite da Lei de Responsabilidade Fiscal,
conforme Pareceres do TCM.

Alega que ndo cabe ao Poder Judiciério determinar e definir o chamamento, por parte do Executivo, de aprovados
sob pena de extrapolar os limites do controle jurisdicional adentrando a seara da conveniéncia e oportunidade do ato
administrativo e desrespeitar, desse modo, o principio constitucional da separacédo dos poderes. Pediu pelo indeferimento da
liminar pretendida.

E obreverelatério. Decido.

Inicialmente, saliento que a CF/88, no art. 127, estabelece que o Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencia & funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses
sociais e individuaisindisponiveis.
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Né&o obstante, o art. 129, da CF/88, ao tratar das fungGes institucionais do Ministério Plblico, dispde acerca da
legitimidade do Parquet para promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para protegdo do patriménio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

Assim, possui 0 Parquet legitimidade para ajuizar a presente agdo civil publica, com o fim de buscar a observancia
dos principios da isonomia e da razoabilidade, consagrados pela Constituicdo Federal, velando sempre por manter incélumes os
principios que regem a administracdo publica e os concursos publicos. No presente caso, ndo se trata de defesa dos direitos
subjetivos de candidatos, mas sim da salvaguarda do patrimdnio publico municipal e em nome de toda a comunidade, visto que
eventual ilegalidade afeta ndo apenas um grupo de candidatos aprovados, mas interesses mais amplos e difusos.

Pois bem.

O renomado administrativista José dos Santos Carvalho Filho define de forma subjetiva o concurso publico como
sendo “o procedimento administrativo que tem por fim aferir as aptiddes pessoais e selecionar os melhores candidatos ao
provimento de cargos e fungdes publicas. Na afericdo pessoal, o Estado verifica a capacidade intelectual, fisica e psiquica de
interessados em ocupar funcdes publicas e no aspecto seletivo sdo escolhidos aqueles que ultrapassam as barreiras opostas no
procedimento, obedecidas sempre & ordem de classificagdo. Cuida-se, na verdade, do mais idéneo meio de recrutamento de
servidores publicos’.

A investidura em cargo ou emprego publico segundo a Constituicdo Federal devera ser precedida de concurso
publico de provas ou provas e titulos, conforme o dispositivo a seguir:

Art. 37, CF/88 (grifos nossos)

()

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagtes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragdo; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

No presente caso, em uma primeira andlise que ndo visa esgotar o mérito, as supostas ilegalidades apontadas pelo
Parquet soam tdo alarmantes, que, diante da intencdo deliberada da autoridade administrativa em revogar um ato administrativo
vélido, sem que este esteja devidamente fundamentado, a sua conduta beira a irresponsabilidade para com a coisa publica e, por
conseguinte, aimprobidade administrativa.
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Da andlise suméria do caso em comento, percebe-se que os cidaddos atacados pelo decreto em debate, ndo tiveram
oportunidade de defesa em raz&o de néo ter havido a instauragdo de procedimento administrativo para resguardar a decisdo do
alcaide atual do municipio de Xique-Xique-BA, com a expedicdo do Decreto n.° 10/2017.

No contexto fético da presente acdo, os cidad&os aprovados no certame j& haviam tomado posse nos cargos publicos
para os quais foram aprovados, demonstrando-se a rigidez da situag&o juridica instaurada entre servidor e administracéo publica
em decorréncia deste ato, ndo se tratando mais de mera expectativa de direito mas de direito efetivamente consolidado.

No caso em tela, em cogni¢do sumaria, presentes se encontram os requisitos essenciais ao deferimento do pedido de
tutela antecipatoria.

Para a concessdo da antecipacdo da tutela, o juiz, desde que exista prova inequivoca, deve se convencer da
verossimilhanga da alegacéo e de que haja o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo (art. 305, do CPC), que, em
Ultima andlise, sdo reguisitos que se comparam & plausibilidade dos motivos em que se assenta 0 pedido inicia (fumus boni iuris)
e apossibilidade de ocorréncia de lesdo irreparével ao direito do Autor quando vier a ser proferida decisdo de mérito (periculumin
mora).

Autoriza, também, a antecipacdo pleiteada, o art. 12, daLei n.° 7.347/85.

Vejamos o que dispdem as normas do novo Cédigo de Processo Civil e da Lei de Agdo Civil Pablica acerca da
tutela provisoria de urgéncia:

Art. 294. A tutela provisoria pode fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia.

Parégrafo Unico. A tutela proviséria de urgéncia, cautelar ou antecipada, pode ser
concedida em cardter antecedente ou incidental.

Art. 297. O juiz poderd determinar as medidas que considerar adequadas para
efetivagdo datutela provisoria.

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado til do
processo.

()

§ 2°A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou ap6s justificacdo prévia.
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§ 3°A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida quando houver
perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo.

Art. 12. Poderd o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificagdo prévia, em
decisdo sujeitaaagravo.

Com isso, numa andlise perfunctdria, verifico que se encontram presentes o fumus boni juris e o periculumin mora,
pois entendo que a probabilidade do direito apresentado pelo Autor da presente agdo, por meios dos elementos probatorios
acostados aos autos, enseja a antecipagéo de tutela em caréter liminar, ainda mais que também existe o perigo de dano ao resultado
(til do processo. Outrossim, ndo ha qual quer risco areversibilidade da presente medida.

Destarte, no que pertine & “fumaca do bom direito”, ou probabilidade do direito alegado pelo Autor, verifica-se que
ha fundamento relevante a justificar uma medida liminar de urgéncia, tendo em vista que, segundo uma andlise perfunctoria, néo
houve mativacdo idonea para anulagdo de decretos pretéritos de investidura de candidatos aprovados em concurso publico, para
provimento de cargos no municipio de Xique-Xique-BA.

Com isso, no presente momento processual, com vistas a obtencdo de medida cautelar para garantia da efetividade
processual, cabe apenas a demonstragdo da fumaga do bom direito (fumus boni juris), requisito que fora devidamente satisfeito
diante das consideragOes supra.

Quanto ao periculum in mora, ou perigo de dano ao resultado Util do processo, vé-se que 0 mesmo afigura-se
igualmente existente, haja vista areal e iminente possibilidade da contratagdo de servidores temporarios, sem o crivo do concurso
publico, obstando a entrada em exercicio de servidores publicos concursados e empossados nos seus respectivos cargos.

Por isso, entendo haver elementos plausiveis para o deferimento da medida liminar requestada.

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 294, 300 e 305, todos do NCPC, c/c art. 12, da Lei n.° 7.347/85,
DEFIRO LIMINARMENTE O PEDIDO DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA, para determinar a
SUSPENSAO dos efeitos do Decreto Municipal de n.° 10/2017, prosseguindo-se com o procedimento de investidura e exercicio
dos servidores concursados e recém-empossados nos respectivos cargos dos quadros da administragdo municipal, sob pena de
multa didria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), em caso de descumprimento da presente decisdo, sem prejuizo das sangdes penais
decorrentes do crime de desobediéncia aplicaveis ao representante legal do Réu, bem como, da configuracdo de ato atentatdrio ao
exercicio da jurisdicdo, com aplicagdo de multa prevista no art. 77, § 2°, do NCPC, e incidéncia em ato de improbidade
administrativa.

Intimem-se para 0 cumprimento imediato desta deciséo.

Havendo necessidade de producdo de provas, as partes deverdo regquerer na contestacdo ou na réplica, de forma
concreta e especificada, j& juntando aquelas que forem documentais. O requerimento genérico de provas, sem especificacdo, sera
indeferido. Se for o caso, poder&o requerer o julgamento antecipado dalide.
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Serve uma via da presente decisdo como mandado de citagdo/intimacao.

Intimem-se. Cumpra-se, com URGENCIA.

Expedientes necessérios.

Xique-Xique-BA, 09 de maio de 2017.

BEL. FERNANDO ANTONIO SALESABREU

Juiz de Direito

Assinado eletronicamente. A Certificacéo Digital pertence a: FERNANDO ANTONIO SALES ABREU Num. 5819200 - Pég. 6
https://pje.tjba.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=17050916434644500000005541641
Ndmero do documento: 17050916434644500000005541641



	Cabeçalho
	Índice
	Decisão | NUM: 5819200 | 09/05/2017 16:43

